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ふ か ん

巻頭言俯瞰

日
本
政
府
・
入
管
庁
の
人
権
感
覚
は
ど
う
な

っ
て
い
る
の
か
と
疑
わ
ざ
る
を
得
な
い
出
来
事

が
、
２
つ
立
て
続
け
に
起
き
た
。
一
つ
は
日
本

人
配
偶
者
の
ビ
ザ
更
新
が
不
許
可
に
な
っ
た
こ

と
、
も
う
一
つ
は
労
働
災
害
で
休
業
中
に
そ
れ

ま
で
と
同
じ
ビ
ザ
の
更
新
が
不
許
可
に
な
り
、

帰
国
を
迫
ら
れ
た
イ
ン
ド
レ
ス
ト
ラ
ン
コ
ッ
ク

の
事
例
で
あ
る
。

日
本
人
配
偶
者
ビ
ザ
が
不
許
可
に
な
っ
た
の

は
ベ
ト
ナ
ム
人
女
性
、
そ
れ
ま
で
の
配
偶
者
ビ

ザ
が
な
ぜ
今
回
は
不
許
可
な
の
か
、
い
っ
し
ょ

に
入
国
管
理
庁
に
理
由
を
聞
き
に
行
く
と
、
返

っ
て
き
た
答
え
は
「
夫
が
生
活
保
護
受
給
者
だ

か
ら
」。

こ
れ
は
お
か
し
な
話
で
あ
る
。
生
活
保
護
は

国
民
の
権
利
で
あ
る
。
日
本
人
が
そ
の
権
利
を

行
使
し
た
こ
と
を
理
由
に
、
配
偶
者
ビ
ザ
が
取

り
消
さ
れ
る
こ
と
な
ど
理
屈
に
合
わ
な
い
。
配

偶
者
ビ
ザ
の
最
大
で
唯
一
の
要
件
は「
配
偶
者
」

で
あ
る
こ
と
の
は
ず
で
、
そ
れ
が
満
た
さ
れ
て

い
る
の
に
、
他
の
理
由
を
つ
け
て
ビ
ザ
を
与
え

な
い
な
ど
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
。

ま
し
て
や
ベ
ト
ナ
ム
人
の
妻
は
日
本
滞
在
中

に
精
神
的
に
不
安
定
に
な
り
、
治
療
が
必
要
な

状
態
で
あ
る
。
配
偶
者
ビ
ザ
を
付
与
す
る
条
件

の
中
に
、「
そ
の
他
人
道
的
に
配
慮
す
る
必
要

の
あ
る
も
の
」
と
の
一
文
が
あ
り
、「
こ
の
条

文
を
適
用
し
て
ビ
ザ
を
与
え
よ
」
と
入
国
管
理

庁
に
要
請
し
て
き
た
が
、そ
れ
が
容
れ
ら
れ
ず
、

変
わ
っ
て
与
え
ら
れ
た
の
は
30
日
間
の
「
出
国

準
備
」、
文
字
通
り
国
に
帰
る
た
め
の
準
備
を

す
る
期
間
で
あ
る
。
そ
の
期
間
を
過
ぎ
て
も
帰

国
し
な
い
場
合
は
、
オ
ー
バ
ー
ス
テ
イ
と
し
て

収
容
さ
れ
て
し
ま
う
こ
と
も
あ
り
得
る
。
精
神

的
に
不
安
定
な
妻
が
、
収
容
に
耐
え
ら
れ
る
は

ず
は
な
く
、
人
権
問
題
で
あ
り
、
看
過
で
き
な

い
。
な
ん
と
か
日
本
に
残
れ
る
方
策
は
な
い
か

探
っ
て
い
る
状
況
で
あ
る
。

も
う
一
つ
の
イ
ン
ド
人
コ
ッ
ク
（
仮
に
Ａ
さ

ん
と
す
る
）
の
事
例
も
、
常
識
的
に
見
れ
ば
、

な
ぜ
不
許
可
に
な
る
か
わ
か
ら
な
い
事
例
で
あ

る
。
Ａ
さ
ん
が
ケ
ガ
を
し
た
の
は
、
オ
ー
ナ
ー

が
運
転
す
る
車
で
食
材
の
買
い
出
し
に
行
っ
た

際
、
オ
ー
ナ
ー
が
交
通
事
故
を
起
こ
し
助
手
席

に
い
た
Ａ
さ
ん
が
大
ケ
ガ
を
し
た
も
の
で
、
ド

ク
タ
ー
ヘ
リ
で
病
院
に
運
ば
れ
手
術
を
受
け

た
。
当
然
労
働
災
害
と
認
定
さ
れ
、
休
業
し
治

療
に
努
め
て
き
た
。
肋
骨
を
16
本
も
折
る
大
ケ

ガ
で
、
治
り
も
遅
く
、
事
故
後
１
年
以
上
経
過

し
た
現
在
で
も
ま
だ
仕
事
が
で
き
る
状
態
で
は

な
い
。
労
働
基
準
監
督
署
も
休
業
を
認
め
、
休

業
補
償
を
給
付
し
て
き
た
。
Ａ
さ
ん
も
一
日
も

早
く
職
場
復
帰
で
き
る
よ
う
、
治
療
に
専
念
し

て
き
た
１
年
半
だ
っ
た
。

在
留
資
格
更
新
の
時
期
が
来
て
、
私
も
サ

ポ
ー
ト
し
な
が
ら
こ
れ
ま
で
と
同
じ
「
技
能
」

ビ
ザ
を
入
国
管
理
庁
に
申
請
し
た
。
問
題
な
く

更
新
で
き
る
と
思
っ
て
い
た
が
、
出
た
結
果
は

「
不
許
可
」。
Ａ
さ
ん
と
い
っ
し
ょ
に
理
由
を
聞

き
に
行
く
と
「
こ
の
１
年
間
、
仕
事
を
し
て
い

な
い
か
ら
」
と
説
明
さ
れ
た
。
労
働
災
害
で
休

業
し
て
い
る
の
だ
か
ら
仕
事
を
し
て
い
な
い
の

は
当
然
の
こ
と
で
あ
る
。
し
か
も
労
働
基
準
監

督
署
と
い
う
国
の
機
関
が
認
め
て
休
業
し
て
い

る
の
に
、
同
じ
国
の
機
関
で
あ
る
入
国
管
理
庁

が「
仕
事
を
し
て
い
な
い
」
こ
と
を
理
由
に「
国

へ
帰
れ
」
と
は
、
こ
ち
ら
も
理
屈
に
合
わ
な
い
。

そ
の
上
、
ま
だ
ケ
ガ
は
治
っ
て
お
ら
ず
、
国
へ

帰
れ
ば
実
質
的
に
治
療
を
中
断
せ
ざ
る
を
得
な

い
こ
と
に
な
る
。
こ
ん
な
こ
と
が
あ
っ
て
は
な

ら
な
い
。
こ
の
事
例
で
は
な
ん
と
か
「
医
療
目

的
の
短
期
滞
在
」
に
変
更
す
る
こ
と
が
で
き
た

が
、
大
変
な
苦
労
を
強
い
ら
れ
た
。

配
偶
者
ビ
ザ
と
い
い
、
労
災
時
の
更
新
と
い

い
、
日
本
政
府
お
よ
び
そ
の
行
政
部
門
を
担
う

入
国
管
理
庁
の
人
権
感
覚
を
疑
わ
ざ
る
を
得
な

い
。人
権
が
守
ら
れ
る
入
管
行
政
を
強
く
望
む
。

人
権
を
守
る
と
い
う
こ
と

―
配
偶
者
と
労
働
災
害�
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