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ふ か ん

巻頭言俯瞰

２
０
２
５
年
４
月
、
衆
議
院
は
「
職
業
上
の

安
全
及
び
健
康
並
び
に
作
業
環
境
に
関
す
る
条

約
（
Ｉ
Ｌ
Ｏ
条
約
１
５
５
号
）
の
締
結
に
つ
い

て
国
会
の
承
認
を
求
め
る
の
件
」
を
全
会
一
致

で
承
認
し
ま
し
た
。
本
誌
が
発
行
さ
れ
た
頃
に

は
、
参
議
院
で
も
承
認
さ
れ
て
い
る
と
期
待
し

ま
す
。

同
条
約
は
１
９
８
１
年
に
Ｉ
Ｌ
Ｏ
（
国
際
労

働
機
関
）
総
会
で
採
択
さ
れ
、
２
０
２
２
年
に

「
安
全
か
つ
健
康
的
な
作
業
環
境
」
分
野
の
中

核
的
労
働
基
準
と
な
り
ま
し
た
。同
条
約
で
は
、

国
は
代
表
的
な
使
用
者
団
体
及
び
労
働
者
団
体

と
の
協
議
の
上
で
政
策
策
定
し
、
実
施
し
及
び

定
期
的
に
検
討
す
る
べ
き
で
あ
り
、
対
象
は
公

共
部
門
を
含
む
す
べ
て
の
労
働
者
と
作
業
場
。

政
策
策
定
分
野
は
作
業
の
物
的
要
素
、
労
働
者

と
機
械
の
適
応
関
係
、
安
全
衛
生
水
準
を
達
成

す
る
た
め
の
訓
練
や
資
格
な
ど
包
括
的
労
働
分

野
で
す
。

労
働
団
体
、
労
災
被
災
者
団
体
、
私
た
ち
労

働
衛
生
Ｎ
Ｇ
Ｏ
は
、
Ｉ
Ｌ
Ｏ
条
約
１
５
５
号
批

准
を
要
求
し
続
け
て
き
ま
し
た
。
40
年
以
上
の

長
い
時
間
が
か
か
り
ま
し
た
が
、
そ
の
願
い
が

よ
う
や
く
実
現
し
た
こ
と
は
う
れ
し
く
思
い
ま

す
。
し
か
し
批
准
し
て
終
わ
り
、
に
し
た
く
あ

り
ま
せ
ん
。
日
本
の
労
働
安
全
衛
生
を
同
条
約

の
趣
旨
に
整
合
さ
せ
る
に
は
、
ツ
ー
ル
開
発
、

人
材
育
成
そ
し
て
法
制
度
の
整
備
が
不
可
欠
と

考
え
る
か
ら
で
す
。

（
公
財
）
大
原
記
念
労
働
科
学
研
究
所（
労
研
）

は
、
当
初
か
ら
同
条
約
の
重
要
性
を
理
解
し
、

趣
旨
を
広
め
定
着
さ
せ
る
地
道
な
活
動
を
行
っ

て
き
ま
し
た
。
１
９
８
０
年
代
Ｉ
Ｌ
Ｏ
に
協
力

し
て
ア
ジ
ア
中
小
企
業
労
働
環
境
調
査
、
中
小

企
業
改
善
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
を
行
う
中
で
、
参

加
型
改
善
ト
レ
ー
ニ
ン
グ
ツ
ー
ル
を
開
発
し
ま

し
た
。
ワ
イ
ズ
（
Ｗ
Ｉ
Ｓ
Ｅ
）
と
名
付
け
ら
れ

た
こ
の
方
式
に
は
６
つ
の
原
則
が
あ
り
ま
す
。

１
．現
場
の
よ
い
実
践
に
基
づ
く
　
２
．改
善
成

果
に
焦
点
を
あ
て
る
　
３
．労
働
条
件
と
他
の

経
営
目
標
と
を
結
び
つ
け
る
　
４
．実
行
し
て

学
ぶ
　
５
．改
善
成
果
の
交
流
を
進
め
る
　
６
．労

働
者
の
参
加
を
促
進
す
る
、
で
す
。
と
り
わ
け

「
現
場
の
よ
い
実
践
＝
良
好
事
例
」
に
基
づ
い

て
作
ら
れ
る「
ア
ク
シ
ョ
ン
チ
ェ
ッ
ク
リ
ス
ト
」

は
、
安
全
健
康
の
様
々
な
領
域
で
活
用
さ
れ
て

い
ま
す
。
私
た
ち
も
日
本
の
低
層
建
築
現
場
や

社
会
福
祉
施
設
用
の
ア
ク
シ
ョ
ン
チ
ェ
ッ
ク
リ

ス
ト
を
、
労
研
の
ア
ド
バ
イ
ス
の
も
と
作
成
し

ま
し
た
。

労
研
出
版
部
が
１
９
９
０
年
に
発
行
し
た

「
安
全
、
衛
生
、
作
業
条
件
ト
レ
ー
ニ
ン
グ
・

マ
ニ
ュ
ア
ル
」
に
、
私
た
ち
は
衝
撃
を
受
け
ま

し
た
。
私
た
ち
は
労
災
職
業
病
予
防
、
労
災
被

災
者
支
援
の
Ｎ
Ｇ
Ｏ
で
す
が
、
設
立
が
１
９
８

１
年
＝
Ｉ
Ｌ
Ｏ
条
約
１
５
５
号
成
立
の
年
に
も

か
か
わ
ら
ず
、
同
条
約
が
あ
る
こ
と
す
ら
知
ら

な
っ
た
の
で
す
。
同
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
半
年
か
け

て
学
習
し
た
後
、
地
域
の
労
働
組
合
に
呼
び
か

け
て
参
加
型
の
労
働
安
全
衛
生
学
校
を
始
め
ま

し
た
。
こ
の
企
画
は
現
在
も
続
き
昨
年
は
32
回

目
を
東
京
下
町
の
製
缶
工
場
で
行
い
ま
し
た
。

小
木
和
孝
さ
ん
、
川
上
剛
さ
ん
ら
に
導
か
れ
て

始
め
た
ベ
ト
ナ
ム
で
の
「
参
加
型
安
全
衛
生
国

際
研
修
」
も
今
年
で
24
回
に
な
り
ま
す
。
世
界

20
カ
国
か
ら
の
べ
８
０
０
人
近
く
の
参
加
が
あ

り
、
各
国
で
コ
ア
ト
レ
ー
ナ
ー
が
育
ち
、
ウ
ェ

ブ
サ
イ
ト
を
通
じ
て
人
々
が
つ
な
が
っ
て
い
ま

す
。
こ
れ
か
ら
も
私
た
ち
は
Ｉ
Ｌ
Ｏ
条
約
１
５

５
号
の
趣
旨
を
、
参
加
型
改
善
活
動
を
通
じ
て

伝
え
て
い
き
ま
す
。

２
０
２
５
年
１
月
厚
生
労
働
大
臣
に
対
し

て
、「
今
後
の
労
働
安
全
衛
生
対
策
に
つ
い
て
」

の
建
議
が
さ
れ
ま
し
た
。
建
議
に
は
今
取
り
組

ま
れ
る
べ
き
７
つ
の
課
題
が
提
起
さ
れ
て
お

り
、
順
次
法
案
が
出
さ
れ
る
こ
と
で
し
ょ
う
。

厚
生
労
働
省
が
個
々
の
課
題
に
つ
い
て
法
を
整

備
す
る
こ
と
は
重
要
で
す
が
、
こ
こ
は
思
い
切

っ
て
労
働
安
全
衛
生
法
の
包
括
的
見
直
し
に
着

手
す
べ
き
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
、
本
批
准
を

日
本
の
労
働
安
全
衛
生
法
を
世
界
の
中
核
的
労

働
基
準
に
よ
り
整
合
さ
せ
る
好
機
＝
良
好
事
例

と
捉
え
る
こ
と
も
、
Ｉ
Ｌ
Ｏ
条
約
１
５
５
号
の

趣
旨
を
活
か
す
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。

Ｉ
Ｌ
Ｏ
条
約
第
１
５
５
号
批
准
に
想
う�

仲
尾
　

豊
樹

な
か
お
　と
よ
き

特
定
非
営
利
活
動
法
人
　

東
京
労
働
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全
衛

生
セ
ン
タ
ー
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