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巻頭言
ふ俯瞰

労
働
安
全
衛
生
法
（
安
衛
法
）
が
１
９
７
２

年
（
昭
和
47
年
）
に
制
定
（
公
布
︑
施
行
）
さ
れ

て
50
年
が
経
ち
ま
し
た
︒
筆
者
は
︑
安
衛
法
が

制
定
さ
れ
た
た
め
に
︑
入
社
し
た
企
業
の
安
全

衛
生
管
理
部
門
に
配
属
に
な
り
︑
そ
の
後
長
く

安
全
衛
生
関
係
の
業
務
に
携
わ
る
こ
と
に
な
っ

た
と
思
っ
て
い
ま
す
︒

こ
の
50
年
間
に
全
国
の
労
働
災
害
に
よ
る
死

亡
者
数
は
約
１
／
７
に
︑
休
業
件
数
（
休
業
４

日
以
上
）
は
１
／
２
以
下
に
な
っ
て
い
ま
す
︒

国
民
の
「
不
慮
の
事
故
に
よ
る
死
亡
数
」（
３

～
４
万
人
程
度
）
に
占
め
る
労
働
災
害
起
因
の

割
合
は
︑
約
13
％
か
ら
約
２
％
ま
で
減
少
し
て

い
ま
す
︒
安
衛
法
が
働
く
人
（
労
働
者
）
の
安

全
と
健
康
の
確
保
に
貢
献
し
た
こ
と
は
間
違
い

な
い
で
し
ょ
う
︒
安
衛
法
の
制
定
・
改
正
・
運

用
に
関
わ
っ
た
行
政
関
係
者
の
努
力
と
︑
安
衛

法
に
沿
っ
て
︑
あ
る
い
は
そ
の
精
神
を
受
け
止

め
て
の
各
事
業
者
・
労
働
者
︑
事
業
場
や
関
係

す
る
組
織
関
係
者
の
取
り
組
み
の
成
果
で
す
︒

た
だ
し
︑
英
国
な
ど
︑
日
本
よ
り
も
は
る
か
に

死
亡
災
害
発
生
率
の
少
な
い
国
も
あ
り
︑「
ま

だ
出
来
る
こ
と
が
あ
る
」
状
態
と
言
っ
て
も
い

い
で
し
ょ
う
︒

安
衛
法
制
定
以
前
に
は
︑
最
初
の
労
働
者
保

護
法
と
も
言
わ
れ
て
い
る
工
場
法
（
１
９
１
１

年
公
布
︑
１
９
１
６
年
施
行
）
や
具
体
的
安
全

衛
生
基
準
な
ど
を
示
し
た
工
場
危
害
予
防
及
衛

生
規
則
（
１
９
２
９
年
施
行
）
が
約
１
０
０
年

前
に
制
定
さ
れ
て
い
ま
す
︒
第
二
次
大
戦
後
に

は
︑安
衛
法
の
前
身
で
も
あ
る
労
働
基
準
法（
第

五
章
・
安
全
及
び
衛
生
）
が
︑
そ
の
後
に
労
働

災
害
防
止
団
体
等
に
関
す
る
法
律
（
第
四
章
・

労
働
災
害
の
防
止
に
関
す
る
特
別
規
制
）
が
制
定

さ
れ
︑
関
係
省
令
な
ど
も
順
次
制
定
さ
れ
ま
し

た
︒
高
度
経
済
成
長
期
に
労
働
災
害
が
増
加
し

た
こ
と
も
あ
り
︑
よ
り
事
業
者
責
任
を
明
確
に

し
た
上
で
︑
具
体
的
な
基
準
や
制
度
を
定
め
た

安
衛
法
に
引
き
継
が
れ
た
と
理
解
し
て
い
ま
す
︒

安
衛
法
は
︑
制
定
当
初
１
２
３
条
だ
っ
た
も

の
が
︑改
正
を
重
ね
て
条
数
は
倍
以
上
に
な
り
︑

安
衛
法
を
根
拠
に
す
る
政
省
令
は
合
計
で
２
︑

０
０
０
に
及
ぶ
条
数
に
な
っ
て
い
ま
す
︒
必
要

に
応
じ
て
改
正
の
努
力
が
積
み
重
ね
ら
れ
て
き

た
と
言
え
る
で
し
ょ
う
︒安
衛
法
だ
け
で
な
く
︑

関
係
す
る
さ
ま
ざ
ま
な
法
令
や
指
導
通
達
も
制

定
・
発
出
・
改
正
さ
れ
て
い
ま
す
︒

た
だ
し
︑こ
の
よ
う
な
法
令
や
指
導
通
達
は
︑

大
半
が
労
働
災
害
防
止
に
欠
か
せ
な
い
重
要
な

こ
と
を
規
定
し
て
い
ま
す
が
︑
実
効
を
上
げ
る

こ
と
に
結
び
付
い
て
い
な
か
っ
た
り
︑
見
方
に

よ
っ
て
は
過
剰
な
管
理
を
求
め
る
規
定
も
あ
る

と
筆
者
に
は
思
え
ま
す
︒
多
様
で
変
化
の
激
し

い
現
実
社
会
に
対
し
て
幅
広
く
実
効
を
上
げ
る

こ
と
に
は
難
し
い
面
が
あ
る
と
い
う
こ
と
で
し

ょ
う
︒

法
令
に
基
づ
く
管
理
と
併
行
し
て
民
間
の
取

り
組
み
も
行
わ
れ
て
き
ま
し
た
︒当
研
究
所（
大

原
記
念
労
働
科
学
研
究
所
）
は
︑
昨
年
︑
創
立

１
０
０
周
年
を
迎
え
て
い
ま
す
︒
安
衛
法
が
制

定
さ
れ
る
50
年
以
上
前
か
ら
︑
働
く
人
の
安
全

と
健
康
を
含
め
た
労
働
に
関
わ
る
研
究
や
そ
の

成
果
の
発
信
を
し
て
き
た
こ
と
に
な
り
ま
す
︒

民
間
の
企
業
等
で
始
ま
っ
た
先
進
的
な
安
全
運

動
も
１
０
０
年
以
上
の
歴
史
が
あ
り
ま
す
︒
事

業
を
健
全
に
発
展
さ
せ
る
た
め
に
事
業
者
等
が

自
主
的
に
取
り
組
ん
で
き
た
こ
と
に
な
り
ま
す
︒

筆
者
は
︑
働
く
人
の
安
全
と
健
康
の
問
題
は

奥
が
深
く
︑
事
業
経
営
の
根
幹
に
関
わ
る
も
の

だ
と
考
え
て
い
ま
す
︒
労
働
は
︑
社
会
・
生
活

を
豊
か
に
す
る
と
い
っ
た
価
値
を
生
み
出
し
ま

す
が
︑
そ
の
過
程
で
命
を
失
っ
た
り
︑
ケ
ガ
な

ど
を
し
た
り
す
る
と
い
う
こ
と
は
矛
盾
で
す
︒

社
会
と
し
て
︑
矛
盾
を
な
く
し
て
い
く
努
力
が

そ
の
発
展
を
支
え
る
と
思
い
ま
す
︒
ま
た
︑
安

全
で
健
康
に
過
ご
し
た
い
と
い
う
人
間
の
も
っ

と
も
基
本
的
な
欲
求
に
応
え
る
こ
と
が
︑
働
く

人
た
ち
の
前
向
き
な
気
持
ち
や
知
恵
を
引
き
出

す
こ
と
に
も
繋
が
っ
て
︑
組
織
を
強
く
す
る
と

思
い
ま
す
︒

安
衛
法
制
定
50
周
年
と
い
う
節
目
を
契
機

に
︑
安
全
衛
生
管
理
に
取
り
組
む
意
義
を
振
り

返
る
と
と
も
に
︑
基
本
ル
ー
ル
と
し
て
の
安
衛

法
の
規
定
を
含
め
︑
よ
り
実
効
の
上
が
る
安
全

衛
生
管
理
の
あ
り
方
を
考
え
て
み
て
も
い
い
の

で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
︒

ふ
く
な
り
　ゆ
う
ぞ
う

大
原
記
念
労
働
科
学
研
究
所 

特
別
研
究
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ド
バ
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ザ
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ボ
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「
凡
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