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ふ か ん

巻頭言
ふ俯瞰

働
く
人
の
安
全
と
健
康
そ
し
て
安
寧
︵w

ell-
being

︶
を
見
据
え
て
過
去
１
０
０
年
の
歴
史

を
重
ね
て
き
た
公
益
財
団
法
人
・
大
原
記
念
労

働
科
学
研
究
所
に
心
よ
り
の
敬
意
を
表
し
た
い
。

折
し
も
世
界
は
コ
ロ
ナ
禍
の
真
っ
た
だ
中
で

あ
る
。
経
験
し
た
こ
と
の
な
か
っ
た
長
い
非
常

事
態
宣
言
の
下
﹆
企
業
活
動
は
抑
制
さ
れ
﹆
私

共
も
大
学
で
は
ウ
ェ
ブ
授
業
や
想
定
外
の
頻
回

の
在
宅
勤
務
な
ど
が
余
儀
な
く
さ
れ
た
。
出
張

は
大
幅
に
減
っ
た
。

日
本
で
は
リ
ー
マ
ン
・
シ
ョ
ッ
ク
時
︵
２
０

０
８
年
︶
に
は
﹆
倒
産
や
解
雇
で
働
く
人
が
職

や
住
む
場
所
を
失
い
﹆
年
間
3
万
人
を
超
え
る

自
殺
者
数
も
10
年
以
上
続
い
た
。
し
か
し
そ
の

時
﹆
亡
く
な
っ
た
の
は
主
と
し
て
男
性
労
働
者

で
あ
っ
た
。
一
方
﹆
今
月
報
道
さ
れ
た
２
０
２

１
年
度
版
の
自
殺
対
策
白
書
に
よ
れ
ば
﹆
今
回

は
有
意
に
自
殺
が
増
え
て
い
る
の
は
む
し
ろ
女

性
で
７
０
２
６
人
﹆
前
年
よ
り
も
１
０
０
０
人

近
く
多
か
っ
た
。
そ
の
う
ち
働
く
女
性
は
１
６

９
８
人
も
い
た
。
学
生
・
生
徒
な
ど
﹆
若
年
者

の
自
殺
も
多
か
っ
た
︵
１
０
３
９
人
︶。

そ
の
原
因
は
わ
が
国
で
は
女
性
で
非
正
規
雇

用
が
多
く
﹆
平
均
稼
得
収
入
が
男
性
の
6
割
と

低
く
﹆
学
校
か
ら
社
会
に
出
る
入
職
時
か
ら
非

正
規
雇
用
で
あ
る
よ
う
な
状
況
で
﹆
い
わ
ば
ぎ

り
ぎ
り
で
生
活
に
追
わ
れ
て
い
た
人
た
ち
が
﹆

今
﹆
ま
た
職
を
失
い
﹆
貧
困
に
喘
い
で
苦
し
ん

で
い
る
た
め
と
指
摘
さ
れ
て
い
る
。地
域
の「
子

ど
も
食
堂
」
に
飢
え
を
満
た
す
子
ら
が
大
勢
訪

ね
﹆
労
働
や
雇
用
に
つ
い
て
相
談
に
の
るN

PO

法
人
「PO

SSE

」
な
ど
に
は
﹆
ア
ル
バ
イ
ト

収
入
が
激
減
し
た
厳
し
い
勤
労
学
生
が
相
談
に

訪
れ
て
い
る
。
そ
の
生
活
ぶ
り
を
見
聞
き
す
る

と
胸
が
痛
む
。

コ
ロ
ナ
禍
が
明
ら
か
に
し
た
の
は
﹆
１
９
９

０
年
代
か
ら
過
去
30
年
﹆
新
自
由
主
義
経
済
の

下
﹆
働
く
人
の
実
質
賃
金
は
下
が
り
﹆
個
人
消

費
低
迷
を
背
景
にG

D
P

も
ほ
と
ん
ど
成
長
が

み
ら
れ
な
か
っ
た
こ
と
で
あ
る
。
従
っ
て
日
本

社
会
が
直
面
し
て
い
る
﹆
い
わ
ゆ
る
「
失
わ
れ

た
30
年
」
の
国
民
的
課
題
の
解
決
な
し
に
は
展

望
が
見
え
て
こ
な
い
。そ
れ
ら
日
本
の
問
題
と
﹆

世
界
の
大
き
な
課
題
と
連
動
し
て
前
に
進
め
る

こ
と
が
大
事
と
思
わ
れ
る
。
そ
の
一
つ
は
地
球

規
模
の
気
候
危
機
を
打
開
す
る
取
り
組
み
で
あ

る
。
す
な
わ
ち
〝
省
エ
ネ
ル
ギ
ー
〟
と
〝
再
生

可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
〟
の
推
進
で
２
０
３
０
年
度

ま
で
にC

O
2

排
出
量
を
10
年
度
比
50
―
60
％

削
減
を
目
標
と
す
る
も
の
で
あ
る
。
目
先
の
利

益
拡
大
の
み
に
走
ら
ず
﹆
む
し
ろ
世
界
を
リ
ー

ド
で
き
る
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
を
社
会
シ
ス
テ
ム

や
雇
用
の
拡
大
と
合
わ
せ
て
実
施
し
﹆
地
域
経

済
を
活
性
化
し
﹆
新
た
な
技
術
開
発
で
﹆
持
続

的
な
経
済
成
長
とG

D
P

の
押
上
げ
を
図
っ
て

い
く
こ
と
で
有
効
な
取
り
組
み
に
な
る
。

国
連
の
推
進
す
るSD

G
s

の
重
要
性
が
よ
う

や
く
日
本
で
も
浸
透
し
て
き
た
。
こ
の
巻
頭
言

で
も
既
に
何
人
か
の
理
事
がSD

G
s

に
言
及
を

し
て
お
ら
れ
る
。
17
の
目
標
を
打
ち
出
し
た

SD
G

s

の
８
番
目
は
「
働
き
が
い
も
経
済
成
長

も
」
で
あ
る
。
し
か
し
残
念
な
こ
と
に
﹆
日
本

で
は
未
だdecent w

ork
へ
の
具
体
的
な
取
り

組
み
が
十
分
に
は
提
案
さ
れ
て
い
な
い
。
そ
の

中
で
女
性
労
働
者
に
つ
い
て
は
ジ
ェ
ン
ダ
ー
ギ

ャ
ッ
プ
が
世
界
で
最
低
に
近
い
︵
１
５
６
ヵ
国

中
﹆
上
か
ら
１
２
０
位
︶
日
本
で
は
や
る
べ
き

こ
と
は
多
い
の
は
申
す
ま
で
も
な
い
。

も
う
一
つ
重
要
な
点
は
２
０
１
５
年
か
ら
ロ

ッ
ク
フ
ェ
ラ
ー
財
団
と
﹆
医
学
雑
誌Lancet

や
﹆
ニ
ュ
ー
・
イ
ン
グ
ラ
ン
ド
ジ
ャ
ー
ナ
ル
・

オ
ブ
・
メ
デ
ィ
ス
ン
な
ど
２
０
０
を
超
え
る
世

界
の
リ
ー
ダ
格
の
医
学
雑
誌
が
﹆alliance

︵
ア

ラ
イ
ア
ン
ス
︶
を
組
ん
で
共
同
社
説
と
も
言
う

べ
き
声
を
上
げ
始
め
た
こ
と
で
あ
る
。IPC

C

︵
気
候
変
動
に
関
す
る
政
府
間
パ
ネ
ル
︶
が
こ
の

8
月
に
﹆
第
6
次
報
告
書
を
出
し
た
直
後
の
9

月
に
は
﹆Planetary

　H
ealth

の
重
要
性
に

つ
い
て
共
同
論
文
が
出
さ
れ
た
。Planetary 

H
ealth

と
は
﹆
人
が
引
き
起
こ
し
て
い
る
地

球
環
境
シ
ス
テ
ム
の
破
壊
が
ヒ
ト
の
健
康
に
及

ぼ
す
影
響
を
明
ら
か
に
す
る
こ
と
に
焦
点
を
当

て
た
学
問
分
野
で
あ
る
。
公
平
な
社
会
と
人
間

の
健
康
やw

ell-being

の
増
進
を
目
指
す
「
労

働
の
科
学
」
は
大
事
な
そ
の
一
翼
を
担
う
こ
と

が
大
い
に
期
待
さ
れ
て
い
る
の
で
は
な
い
だ
ろ

う
か
？

き
し 

れ
い
こ

北
海
道
大
学
環
境
健
康
科
学
研
究

教
育
セ
ン
タ
ー
　
特
別
招
へ
い
教
授

Ｗ
Ｈ
Ｏ
協
力
研
究
機
関
の
責
任
者

歴
史
を
踏
ま
え
て
次
の
１
０
０
年
に
期
待
す
る
こ
と�

岸
　

玲
子

創
立
百
年
―
―
こ
れ
か
ら
の
労
研
の
役
割
と
あ
り
方
⑩

（589 ）


