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消
防
は
、
火
災
の
み
な
ら
ず
多
種
多
様
な
災

害
か
ら
住
民
の
生
命
と
財
産
を
保
持
す
る
と
と

も
に
、
そ
の
被
災
の
軽
減
を
図
る
こ
と
を
目
的

と
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
災
害
発
生
時
に
は
迅

速
か
つ
適
切
な
業
務
活
動
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

そ
の
災
害
対
応
に
は
多
く
の
危
険
要
素
が
存
在

す
る
も
の
の
、
活
動
す
る
消
防
隊
員
（
救
急
、

救
助
隊
員
等
も
含
む
）
の
二
次
的
な
災
害
は
あ

っ
て
は
な
ら
な
い
こ
と
で
あ
り
、
通
常
業
務
の

訓
練
時
に
お
い
て
も
、
そ
の
構
築
の
重
要
性
か

ら
安
全
対
策
に
は
万
全
を
期
し
て
い
ま
す
。
特

に
、
消
防
職
場
に
お
い
て
も
転
倒
・
転
落
防
止

は
安
全
対
策
の
基
本
的
な
も
の
と
捉
え
ら
れ
て

い
ま
す
。

災
害
時
の
消
防
活
動
は
、
概
し
て
１
１
９
番

通
報
の
受
信
か
ら
緊
張
感
が
走
る
中
で
始
ま
り

ま
す
。
そ
の
勤
務
す
る
庁
舎
か
ら
緊
急
出
動
す

る
消
防
隊
員
の
動
線
は
、
住
民
等
の
来
訪
者
と

交
差
す
る
こ
と
の
な
い
よ
う
に
設
け
ら
れ
て
お

り
、
通
路
と
な
る
廊
下
や
階
段
に
は
滑
り
に
く

い
床
材
を
施
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
一
昼
夜
閉

ざ
す
こ
と
の
な
い
職
場
で
あ
り
災
害
に
即
時
対

応
す
る
た
め
、
消
防
隊
員
の
待
機
施
設
と
し
て

仮
眠
室
が
あ
り
ま
す
。そ
の
施
設
に
お
い
て
も
、

転
倒
防
止
を
図
る
た
め
に
足
元
間
接
照
明
等
を

施
し
て
い
ま
す
。
訓
練
施
設
に
は
転
落
事
故
防

止
の
た
め
の
安
全
ネ
ッ
ト
や
マ
ッ
ト
を
設
け
、

個
人
装
備
に
お
い
て
も
フ
ル
ハ
ー
ネ
ス
等
の
墜

落
制
止
用
具
の
整
備
を
図
っ
て
い
ま
す
。

施
設
や
装
備
の
安
全
対
策
を
図
る
一
方
、
災

害
に
対
応
す
る
消
防
活
動
は
じ
め
通
常
業
務
の

調
査
や
検
査
、
各
種
訓
練
に
至
る
活
動
の
安
全

対
策
に
つ
い
て
も
、
対
策
を
講
じ
周
知
に
努
め

て
は
い
ま
す
が
、
消
防
隊
員
の
転
倒
・
転
落
を

伴
う
事
故
、
ヒ
ヤ
リ
・
ハ
ッ
ト
事
例
は
起
き
て

い
ま
す
。

例
え
ば
、
火
災
現
場
で
活
動
す
る
消
防
隊
員

は
ヘ
ル
メ
ッ
ト
、
防
火
衣
、
空
気
呼
吸
器
等
を

身
に
着
け
て
火
勢
等
に
一
定
の
安
全
策
を
講
じ

る
一
方
、
重
量
と
視
野
の
狭
さ
と
い
う
リ
ス
ク

を
負
い
ま
す
。
こ
の
こ
と
か
ら
も
、
延
ば
さ
れ

た
消
防
ホ
ー
ス
や
乱
雑
に
な
っ
て
い
る
現
場
で

の
段
差
等
に
つ
ま
ず
き
転
倒
、
出
火
建
物
の
屋

根
上
、
階
層
上
部
へ
入
っ
て
の
消
防
活
動
中
に

よ
る
滑
り
や
踏
み
抜
き
転
落
事
故
が
発
生
す
る

こ
と
が
あ
り
ま
す
。
ま
た
、
救
急
隊
や
救
助
隊

に
お
い
て
も
同
様
で
あ
り
、
傷
病
者
や
救
出
者

を
担
架
搬
送
す
る
際
に
足
元
視
野
が
限
ら
れ
て

の
転
倒
、
こ
の
よ
う
な
事
例
は
要
救
護
者
に
も

大
変
な
影
響
を
及
ぼ
す
こ
と
に
も
な
り
ま
す
の

で
、
最
大
限
の
安
全
策
を
講
じ
な
く
て
は
な
り

ま
せ
ん
。
つ
ま
ず
き
や
転
倒
、
転
落
へ
の
小
さ

な
ヒ
ヤ
リ
・
ハ
ッ
ト
も
無
に
す
る
こ
と
の
な
い

検
証
が
必
要
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

消
防
活
動
上
の
転
倒
・
転
落
の
事
故
事
例
の

一
部
を
紹
介
し
ま
し
た
が
、
こ
れ
ら
の
解
消
の

た
め
に
は
そ
の
活
動
を
実
践
す
る
消
防
隊
員
等

の
参
加
の
下
に
、
よ
り
良
い
安
全
対
策
が
具
体

的
か
つ
継
続
的
に
講
じ
ら
れ
て
い
く
体
制
と
シ

ス
テ
ム
の
存
在
が
求
め
ら
れ
ま
す
。
越
谷
市
の

消
防
職
場
で
は
安
全
・
衛
生
委
員
会
や
庁
舎
及

び
訓
練
施
設
等
の
建
設
計
画
時
に
設
け
ら
れ
る

検
討
委
員
会
等
に
も
消
防
隊
員
の
参
加
や
提
言

を
可
能
に
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
当
市
消
防
職

員
の
自
主
組
織
と
し
て
「
越
谷
市
消
防
職
員
協

議
会
」
が
設
け
ら
れ
て
お
り
、
近
年
で
は
労
働

安
全
衛
生
法
第
59
条
第
３
項
の
特
別
教
育
に
基

づ
く
「
墜
落
制
止
用
具
を
用
い
る
業
務
」
の
教

育
研
修
の
場
を
開
き
、
そ
の
充
実
に
取
り
組
ん

で
い
ま
す
。

こ
れ
か
ら
も
消
防
活
動
時
の
転
倒
・
転
落
の

防
止
は
じ
め
、
あ
ら
ゆ
る
危
険
に
対
す
る
安
全

対
策
の
向
上
に
努
め
て
い
き
ま
す
。

な
か
む
ら 

よ
し
あ
き

越
谷
市
消
防
職
員
協
議
会
執
行
委
員
会 

相
談
役
、
元
全
国
消
防
職
員
協
議
会 

事
務

局
長

主
な
著
書
・
論
文

・『
消
防
職
場
　
職
場
改
善
事
例
集
④
』（
共

編
）
労
働
基
準
調
査
会
，
１
９
９
５
年
．

・「
消
防
職
場
に
お
け
る
休
憩
時
間
問
題
」

（
共
著
）『
連
合
総
研
レ
ポ
ー
ト
』
１
３

６
号
，
２
０
０
０
年
．

・「
消
防
職
員
の
交
替
制
勤
務
と
仮
眠
環

境
の
改
善
と
整
備
」『
労
働
の
科
学
』

70
巻
5
号
，
２
０
１
５
年
．

転
倒
・
転
落
等
公
務
災
害
を
防
止
し
、

消
防
活
動
向
上
を
支
え
る
職
場
環
境
の
改
善�
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