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ふ か ん

巻頭言
ふ俯瞰

外
国
人
材
を
労
働
力
と
し
て
受
け
入
れ
る
と

き
、
一
般
的
に
そ
の
人
材
が
高
度
で
あ
る
か
否

か
に
よ
り
受
け
入
れ
方
は
大
き
く
異
な
る
。
お

お
ま
か
に
言
え
ば
、
受
け
入
れ
る
人
材
が
高
度

で
あ
る
場
合
は
で
き
る
だ
け
優
遇
し
、
そ
う
で

な
い
場
合
は
注
意
深
く
抑
制
的
な
政
策
を
と

る
。
こ
れ
は
、
高
度
な
人
材
で
あ
れ
ば
で
き
る

だ
け
長
く
い
て
欲
し
い
が
、
そ
う
で
な
い
場
合

は
予
定
さ
れ
た
期
間
が
過
ぎ
れ
ば
速
や
か
に
帰

国
し
て
欲
し
い
と
い
う
受
け
入
れ
国
側
の
事
情

に
起
因
す
る
。

従
っ
て
受
け
入
れ
る
人
材
が
非
高
度
人
材
で

あ
る
場
合
、
基
本
的
に
は
就
労
期
間
終
了
と
同

時
に
居
住
権
を
失
う
。
つ
ま
り
そ
の
人
材
は
定

住
の
可
能
性
が
な
い
。
定
住
の
可
能
性
が
な
い

と
い
う
こ
と
は
、
業
務
に
関
す
る
技
術
や
必
要

最
小
限
の
言
語
だ
け
を
習
得
さ
せ
れ
ば
そ
れ
で

足
り
る
。ま
た
、非
高
度
人
材
の
受
け
入
れ
に
あ

た
っ
て
は
家
族
の
帯
同
を
許
し
て
い
な
い
ケ
ー

ス
が
多
く
、
子
女
の
教
育
を
考
慮
し
な
く
て
よ

い
。
つ
ま
り
、
受
け
入
れ
る
労
働
者
が
非
高
度

人
材
で
あ
っ
て
、
受
け
入
れ
期
間
が
短
期
に
制

限
さ
れ
て
い
る
と
き
、
そ
こ
に
社
会
統
合
政
策

の
必
要
性
は
生
じ
得
な
い
と
い
う
こ
と
に
な
る
。

日
本
で
は
移
民
と
区
別
し
て
外
国
人
労
働
者

と
称
す
る
が
、
欧
州
で
両
者
を
使
い
分
け
る
こ

と
は
し
な
い
。
都
内
で
行
わ
れ
た
あ
る
移
民
関

連
の
シ
ン
ポ
で
、
日
本
側
の
登
壇
者
が
ド
イ
ツ

の
移
民
学
者
に
こ
の
認
識
を
問
う
た
こ
と
が
あ

っ
た
。
そ
の
ド
イ
ツ
人
学
者
は
、「
外
国
人
が

一
歩
で
も
国
内
の
地
に
踏
み
入
れ
た
と
同
時
に

彼
ら
は
移
民
と
見
做
さ
れ
る
だ
ろ
う
」
と
回
答

し
た
。
し
か
し
、
実
は
ド
イ
ツ
も
こ
の
認
識
に

た
ど
り
着
く
ま
で
に
長
い
年
月
を
要
し
て
い
る
。

第
二
次
世
界
大
戦
に
よ
る
戦
禍
で
労
働
力
人

口
が
減
少
し
た
ド
イ
ツ
は
、
経
済
成
長
期
を
迎

え
労
働
力
不
足
が
顕
著
と
な
り
、
１
９
６
０
年

代
よ
り
農
業
を
皮
切
り
に
年
間
１
０
０
万
人
規

模
の
非
高
度
人
材
を
流
入
さ
せ
た
。
だ
が
こ
の

大
規
模
な
受
け
入
れ
は
、
石
油
危
機
を
契
機
と

す
る
経
済
停
滞
に
よ
り
、
１
９
７
３
年
突
如
停

止
さ
れ
る
。
ド
イ
ツ
に
お
け
る
こ
れ
ら
労
働
者

は
、
ガ
ス
ト
ア
ル
バ
イ
タ
ー
（G

astarbeiter

）

と
呼
ば
れ
る
人
た
ち
で
、
彼
ら
は
ガ
ス
ト（
客
）

と
い
う
呼
び
名
の
通
り
移
民
と
し
て
定
住
す
る

の
で
は
な
く
、
受
け
入
れ
期
間
終
了
後
に
帰
国

す
る
労
働
者
で
あ
る
と
当
初
は
考
え
ら
れ
て
い

た
。
と
こ
ろ
が
受
け
入
れ
停
止
後
も
、
彼
ら
の

一
部
は
帰
国
す
る
こ
と
な
く
そ
の
ま
ま
滞
留
し

続
け
、
さ
ら
に
家
族
や
知
人
な
ど
を
呼
び
寄
せ

次
第
に
そ
の
数
を
増
や
し
て
い
っ
た
。
政
府
は

こ
の
状
況
を
知
り
つ
つ
も
看
過
し
た
。
こ
の
状

況
は
水
面
下
で
静
か
に
進
行
し
て
い
っ
た
の
で

あ
る
。
先
述
の
ド
イ
ツ
移
民
学
者
は
、
そ
の
シ

ン
ポ
の
壇
上
で
こ
れ
を
、「
あ
る
日
気
付
い
た

ら
隣
に
い
た
の
は
外
国
人
だ
っ
た
」
と
表
現
し

た
。ド
イ
ツ
が
こ
う
し
た
状
況
を
公
式
に
認
め
、

本
格
的
な
社
会
統
合
政
策
を
開
始
し
た
の
は
２

０
０
０
年
代
に
入
っ
て
か
ら
で
あ
る
。
現
在
、

ド
イ
ツ
の
社
会
統
合
講
習
は
、
３
０
０
授
業
単

位
に
及
ぶ
ド
イ
ツ
語
講
座
と
、ド
イ
ツ
の
法
律
、

文
化
、
歴
史
な
ど
を
学
ぶ
市
民
教
育
講
座
で
構

成
さ
れ
る
。
ド
イ
ツ
政
府
が
こ
れ
ら
統
合
教
育

に
か
け
る
予
算
は
、
２
０
０
５
年
以
降
、
総
額

で
実
に
10
億
ユ
ー
ロ
を
超
え
る
と
い
う
。

ト
ラ
ン
プ
大
統
領
が
メ
キ
シ
コ
と
の
国
境
に

壁
を
築
こ
う
と
し
て
い
る
ら
し
い
。
壁
は
確
か

に
、
不
法
に
国
境
を
越
え
よ
う
と
す
る
者
に
は

有
効
で
あ
ろ
う
。
し
か
し
、
壁
は
壁
の
内
側
に

い
る
人
、
社
会
に
対
し
て
は
何
の
役
に
も
立
た

な
い
。
壁
の
内
側
に
い
る
人
の
生
活
を
守
り
、

異
文
化
間
の
ト
ラ
ブ
ル
を
防
ぎ
、
社
会
の
秩
序

を
守
る
の
は
社
会
統
合
政
策
で
あ
る
。
そ
し
て

こ
の
政
策
の
必
要
性
は
、
外
国
人
材
を
移
民
と

し
て
受
け
入
れ
て
い
る
か
否
か
に
か
か
わ
ら

ず
、
現
に
社
会
に
外
国
人
が
存
在
す
る
か
ど
う

か
で
判
断
さ
れ
る
べ
き
も
の
な
の
で
あ
る
。

あ
ま
せ 

み
つ
じ

労
働
政
策
研
究
・
研
修
機
構
　
調
査
部
長

主
な
著
作

・�「
欧
州
の
移
民
政
策
に
見
る
パ
ラ
ド
ク
ス
」

『
グ
ロ
ー
バ
ル
化
の
光
と
影
』（
高
橋
信
弘

編
著
）
晃
洋
書
房
、
２
０
１
８
年

・�『
諸
外
国
に
お
け
る
外
国
人
材
受
入
制
度

―
非
高
度
人
材
の
位
置
付
け
』
序
章

（JILPT

資
料
シ
リ
ー
ズN

o.207

）
労
働

政
策
研
究
・
研
修
機
構
、
２
０
１
８
年

外
国
人
材
受
け
入
れ
と
社
会
統
合�

天
瀬
　光
二

（193 ）


